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ПРАВИТЕЛЬСТВО РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от «__»__________2015 г.                                               №___

Об утверждении Правил исчисления и взимания платы за негативное воздействие на окружающую среду, контроля за правильностью ее исчисления, полнотой и своевременностью внесения
В соответствии со статьями 16.3 и 16.5 Федерального закона «Об охране окружающей среды» Правительство Российской Федерации постановляет:
1. Утвердить прилагаемые Правила исчисления и взимания платы за негативное воздействие на окружающую среду, контроля за правильностью ее исчисления, полнотой и своевременностью внесения.
2. Признать утратившим силу постановление Правительства Российской Федерации от 28 августа 1992 г. № 632 «Об утверждении Порядка определения платы и ее предельных размеров за загрязнение окружающей природной среды, размещение отходов, другие виды вредного воздействия» (Собрание актов Президента и Правительства Российской Федерации, 1992, № 10, ст. 726; Собрание законодательства Российской Федерации, 1995, № 3, ст. 190; 2001, № 26, ст. 2678; 2012, № 11, ст. 1309; 2013, № 20, ст. 2489; 2014, № 2, ст. 100). 

3. Настоящее постановление вступает в силу с 1 января 2016 года. 
Председатель Правительства

Российской Федерации                                                                    Д.А. Медведев
Утверждены
постановлением Правительства

Российской Федерации

от __ ____ 2015 г. № ____
Правила исчисления и взимания платы за негативное воздействие
на окружающую среду, контроля за правильностью ее исчисления, полнотой и своевременностью внесения
I. Общие положения

1. Настоящие Правила устанавливают нормативно-правовое регулирование порядка исчисления и взимания платы за негативное воздействие на окружающую среду (далее – плата), контроля за правильностью ее исчисления, полнотой и своевременностью внесения, предусмотренных Федеральным законом «Об охране окружающей среды». 

2. Плата за негативное воздействие на окружающую среду исчисляется и взимается за следующие его виды (объекты платы):

выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух стационарными источниками (далее – выбросы загрязняющих веществ);

сбросы загрязняющих веществ в составе сточных вод в водные объекты (далее – сбросы загрязняющих веществ);
размещение отходов производства и потребления (далее – размещение отходов).

3. Особенности исчисления и взимания платы за сбросы загрязняющих веществ с организаций, осуществляющих водоотведение, и их абонентов, а также платы за выбросы загрязняющих веществ при сжигании на факельных установках и (или) рассеивании попутного нефтяного газа устанавливаются соответственно  законодательством Российской Федерации в сфере водоснабжения и водоотведения и постановлением Правительства Российской Федерации от 8 ноября 2012 г. № 1148 «Об особенностях исчисления платы за выбросы загрязняющих веществ, образующихся при сжигании на факельных установках и (или) рассеивании попутного нефтяного газа».  

4. Плата за негативное воздействие на окружающую среду относится к неналоговым доходам и подлежит зачислению в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации.

 Контроль за правильностью исчисления платы за негативное воздействие на окружающую среду, полнотой и своевременностью ее внесения в бюджетную систему Российской Федерации осуществляется  Федеральной службой по надзору в сфере природопользования (Росприроднадзор) и ее территориальными органами (далее – главный администратор  (администратор) платы) в соответствии с настоящими Правилами.
5. Внесение платы за негативное воздействие на окружающую среду не освобождает лиц, обязанных вносить эту плату, от осуществления мер по снижению негативного воздействия на окружающую среду, от обязанности по возмещению вреда, причиненного окружающей среде в результате осуществления ими хозяйственной и (или) иной деятельности, и от ответственности за нарушение законодательства Российской Федерации в области охраны окружающей среды.

6. В настоящих Правилах используются понятия, определенные в федеральных законах «Об охране окружающей среды», «Об отходах производства и потребления», «Об охране атмосферного воздуха», «О водоснабжении и водоотведении» и иных нормативных правовых актах. 
II. Лица, обязанные вносить плату за негативное воздействие на окружающую среду

7. Плата за негативное воздействие на окружающую среду исчисляется и вносится юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, осуществляющими на территории Российской Федерации, континентальном шельфе Российской Федерации и в исключительной экономической зоне Российской Федерации хозяйственную и (или) иную деятельность, оказывающую негативное воздействие на окружающую среду (далее – лица, обязанные вносить плату), признаваемое объектом платы в соответствии с пунктом 2 настоящих Правил.

8. В части размещения отходов лицами, обязанными вносить плату, являются юридические лица и индивидуальные предприниматели, при осуществлении которыми хозяйственной и (или) иной деятельности образовались отходы производства и потребления. 

8.1. Лицами, обязанными вносить плату за негативное воздействие на окружающую среду при размещении твердых коммунальных отходов являются региональные операторы по обращению с твердыми коммунальными отходами, операторы по обращению с твердыми коммунальными отходами, осуществляющие деятельность по их размещению.

9. В число лиц, обязанных вносить плату, входят юридические лица и индивидуальные предприниматели, в процессе осуществления которыми медицинской деятельности и фармацевтической деятельности, деятельности по производству лекарственных средств и медицинских изделий, а также деятельности в области использования возбудителей инфекционных заболеваний и генно-инженерно-модифицированных организмов в медицинских целях образовались отходы (далее – медицинские отходы), размещаемые на объектах размещения твердых бытовых и (или) промышленных отходов, за исключением анатомических, патолого-анатомических, биохимических, микробиологических и физиологических отходов.    

10. При сбросе загрязняющих веществ через централизованные системы водоотведения (канализации) лицами, обязанными вносить плату, являются организации, осуществляющие водоотведение, и  их абоненты, к которым  относятся юридические лица, заключившие или обязанные заключить договор водоотведения, единый договор холодного водоснабжения и водоотведения, осуществляющие деятельность, связанную с производством, переработкой продукции, и которым принадлежат на праве собственности или на ином законном основании канализационные выпуски в централизованную систему водоотведения (при этом среднесуточный объем отводимых (принимаемых) сточных вод составляет более 200 куб. метров в сутки суммарно по всем выпускам в одну централизованную систему водоотведения в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 18 марта 2013 г. № 230 «О категориях абонентов, для объектов которых устанавливаются нормативы допустимых сбросов загрязняющих веществ, иных веществ и микроорганизмов»).
11. Плата за негативное воздействие на окружающую среду не исчисляется и не вносится юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, осуществляющими хозяйственную и (или) иную деятельность исключительно на объектах IV категории, оказывающих минимальное негативное воздействие на окружающую среду и определенных в соответствии с законодательством Российской Федерации в области охраны окружающей среды.

12. Плата за размещение отходов, относимое к объектам платы в соответствии с пунктом 2 настоящих Правил, с 1 января 2019 года не исчисляется и не вносится юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями при размещении отходов производства и потребления на объектах размещения отходов, исключающих негативное воздействие на окружающую среду и определяемых в соответствии с законодательством Российской Федерации в области обращения с отходами. 

13. Плата за негативное воздействие на окружающую среду не взимается за массы отходов производства и потребления, подлежащих  накоплению и фактически использованных (утилизированных) с момента образования в собственном производстве в соответствии с технологическим регламентом или переданных для использования в течение срока не более 11 месяцев, предусмотренного законодательством Российской Федерации в области обращения с отходами производства и потребления.

14. Учет лиц, обязанных вносить плату, осуществляется Федеральной службой по надзору в сфере природопользования при ведении государственного учета объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, в соответствии с Федеральным законом «Об охране окружающей среды», а также законодательством Российской Федерации в сфере водоснабжения и водоотведения, устанавливающим особенности учета указанных лиц при сбросе загрязняющих веществ через централизованные системы водоотведения (канализации).
III. Определение платежной базы для исчисления платы за негативное воздействие

15. Платежная база для исчисления платы за негативное воздействие на окружающую среду по каждому его виду (объекту платы)  определяется за отчетный период, установленный пунктом 56 настоящих Правил, как масса выбросов загрязняющих веществ, сбросов загрязняющих веществ, размещенных  отходов производства и потребления (далее – платежная база).

16. Платежная база определяется лицами, обязанными вносить плату, самостоятельно на основе данных производственного экологического контроля:

для каждого стационарного источника, фактически использовавшегося в отчетный период, в отношении выброса и (или) сброса каждого загрязняющего вещества, включенного в перечень загрязняющих веществ, для которых установлены соответствующие ставки платы;

в отношении каждого класса опасности отходов производства и потребления, фактически размещенных в отчетном периоде на объектах размещения отходов.

17. Для определения платежной базы исходными данными  могут служить:

данные аттестованной контрольно-измерительной лаборатории лица, обязанного вносить плату, данные органов государственного экологического надзора, данные иной аккредитованной на право проведения аналитических работ лаборатории;

данные о расходе топлива, сырья, материалов, материально-вещественном балансе производственно-экономической деятельности и ее отдельных составляющих;

данные о времени и эффективности работы пылегазоочистного и водоочистного оборудования;

нормативы образования отходов, применяемые при проектировании хозяйственных объектов, очистных сооружений и т.п., в том числе расчетные удельные характеристики отходов на единицу продукции.
18. При определении фактической платежной базы, принимаемой к исчислению размера платы по каждому виду негативного воздействия на окружающую среду, в ее составе  учитываются:

массы выбросов загрязняющих веществ, сбросов загрязняющих веществ в пределах нормативов допустимых выбросов, нормативов допустимых сбросов или технологических нормативов, устанавливаемых к применению с 1 января 2019 года;

массы выбросов загрязняющих веществ, сбросов загрязняющих веществ в пределах временно разрешенных выбросов, временно разрешенных сбросов, превышающих указанные нормативы;

массы выбросов загрязняющих веществ, сбросов загрязняющих веществ, превышающих указанные нормативы или временно разрешенные выбросы и сбросы, включая аварийные;

лимиты на размещение отходов производства и потребления и их превышение.

Нормативы допустимых выбросов, сбросов загрязняющих веществ, технологические нормативы, лимиты на размещение отходов производства и потребления, временно разрешенные выбросы и сбросы загрязняющих веществ определяются и устанавливаются в соответствии с законодательством Российской Федерации в области охраны окружающей среды.

19. Информация о платежной базе представляется за отчетный период лицами, обязанными вносить плату, главному администратору (администратору) доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в составе декларации о плате за негативное воздействие на окружающую среду, порядок представления и форма которой устанавливаются Министерством природных ресурсов и экологии Российской Федерации.

Особенности определения платежной базы

20. При определении платежной базы лицами, обязанными вносить плату, осуществляющими хозяйственную и (или) иную деятельность на объектах III категории, с 1 января 2019 года массы выбросов загрязняющих веществ, сбросов загрязняющих веществ, указанные в отчете об организации и о результатах осуществления производственного экологического контроля, учитываются при исчислении платы как производимые в пределах нормативов допустимых выбросов, нормативов допустимых сбросов, за исключением радиоактивных веществ, высокотоксичных веществ, веществ, обладающих канцерогенными, мутагенными свойствами (веществ I, II класса опасности).

21. При отсутствии действующих соответствующих разрешений на выбросы и (или) сбросы загрязняющих веществ, размещение отходов, оформленных и выдаваемых в установленном законодательством Российской Федерации порядке, для лиц, обязанных вносить плату, вся  фактическая масса выбросов и (или) сбросов загрязняющих веществ, размещаемых отходов учитывается при исчислении платы как  превышающая временно разрешенные выбросы и (или) сбросы, лимиты размещения отходов.
22. При определении платежной базы лицами, обязанными вносить плату, относящимися к субъектам малого и среднего предпринимательства, массы отходов в соответствии с отчетностью об образовании, использовании, обезвреживании, о размещении отходов учитываются при исчислении платы как размещаемые в пределах установленных лимитов.

При выявлении фактического размещения отходов с превышением масс отходов, указанных в отчетности об образовании, использовании, обезвреживании, о размещении отходов, данное превышение при определении платежной базы учитывается как сверхлимитное.

При непредставлении в установленный срок отчетности об образовании, использовании, обезвреживании, о размещении отходов вся фактическая масса образованных отходов при определении платежной базы учитывается как сверхлимитная.

23. При определении платежной базы лицами, обязанными вносить плату, осуществляющими сжигание на факельных установках и рассеивание попутного нефтяного газа, масса выбросов загрязняющих веществ учитывается при исчислении платы в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 8 ноября 2012 г. № 1148 «Об особенностях исчисления платы за выбросы загрязняющих веществ, образующихся при сжигании на факельных установках и рассеивании попутного нефтяного газа».

24. При сбросе загрязняющих веществ через централизованные системы водоотведения платежная база для организаций, осуществляющих водоотведение, определяется при исчислении платы без учета масс сброса загрязняющих веществ, поступивших в централизованную систему водоотведения от абонентов, указанных в пункте 10 настоящих Правил, и учтенных при исчислении платы абонентов за сброс загрязняющих веществ.

25. При сбросе загрязняющих веществ через централизованные системы водоотведения платежная база для абонентов, указанных в пункте 10 настоящих Правил, определяется при исчислении платы без учета масс сброса загрязняющих веществ, удаляемых из сточных вод, принимаемых от абонентов, в соответствии с проектной документацией очистных сооружений организации, осуществляющей водоотведение и очистку сточных вод, а также эффективностью удаления на них загрязняющих веществ, определенной по данным производственного контроля состава и свойств сточных вод.  

26. При производстве работ,  связанных с перемещением и изъятием донных грунтов (дноуглубление, дноочистка, разработка вскрышных пород), добычей нерудных материалов из подводных карьеров и захоронением грунтов в подводных отвалах, платежная база при загрязнении акваторий поверхностных водных объектов, включающая загрязнение воды взвешенными веществами и загрязнение воды и донных осадков химическими веществами, определяется в зависимости от способа разработки грунта (гидромеханизированный или многочерпаковый), вида производимых работ и учитывается при исчислении платы в соответствии с методическими указаниями, утвержденными Министерством природных ресурсов и экологии Российской Федерации.

26.1. В случае отсутствия у лица, обязанного вносить плату, оформленного в установленном порядке разрешения на производство работ, связанных с изъятием донных грунтов и добычей нерудных материалов из подводных карьеров, платежная база при исчислении платы за загрязнение воды взвешенными веществами учитывается как сверхлимитная масса твердого материала, фактически переходящего во взвешенное состояние

26.2. В случае отсутствия у лица, обязанного вносить плату, оформленного в установленном порядке разрешения на производство работ, связанных с перемещением донных грунтов и захоронением грунтов в подводных отвалах, платежная база при исчислении платы за загрязнение воды взвешенными веществами и загрязнение воды и донных осадков химическими веществами учитывается как сверхлимитное размещение отходов IV класса опасности для окружающей среды в размере фактической массы перемещенных и (или) захороненных грунтов. 

27. При определении платежной базы лицами, обязанными вносить плату в соответствии с пунктом 9 настоящих Правил, учитываются как размещаемые в пределах лимита массы отходов (медицинские отходы), обращение (сбор, временное хранение, обеззараживание, обезвреживание, транспортирование) с которыми соответствует обязательным требованиям законодательства Российской Федерации о санитарно-эпидемиологическом благополучии населения.
Платежная база учитывается на основании соотношений медицинских отходов и прочих отходов производства и потребления по классам опасности, согласно законодательству Российской Федерации соответственно в сфере санитарно-эпидемиологического благополучия населения и сфере охраны окружающей среды, следующего вида: отходы класса Г, в том числе отходы I-IV класса опасности – отходы I-IV класса опасности; отходы класса А, Б и В (после обязательного обеззараживания) - отходы V класса опасности из них прочие, в том числе твердые коммунальные отходы.

28. В случае если лицами, обязанными вносить плату, не выполняются условия пункта 44 настоящих Правил, то при исчислении платы за выбросы и (или) сбросы  соответствующих загрязняющих веществ платежная база за отчетный период, превышающая установленные нормативно допустимые выбросы и (или) сбросы, учитывается как сверхлимитная.

29. При осуществлении экономической деятельности по добыче полезных ископаемых лица, обязанные вносить плату, при определении платежной базы к отходам V класса опасности добывающей промышленности относят отходы горнодобывающих производств и разработки карьеров (вскрышные и вмещающие (разубоживающие) породы), образующиеся при осуществлении технологических операций по добыче (извлечению) из недр минерального сырья (полезного ископаемого), а также применении таких перерабатывающих технологий, которые являются специальными видами добычных работ (подземная газификация и выщелачивание, дражная и гидравлическая разработка россыпных месторождений, сбор нефти с нефтеразливов при помощи специальных установок), предусмотренных и утвержденных в установленном порядке в составе технического проекта разработки месторождения.

 К указанным отходам не относятся отходы, полученные при осуществлении технологических операций по переработке минерального сырья (обогащение, технологический передел, очистка от примесей, измельчение, насыщение), не являющихся операциями по добыче (извлечению) полезного ископаемого, предусмотренных и утвержденных в установленном порядке в составе технического проекта разработки месторождения. При определении платежной базы данные отходы относятся к отходам V класса опасности обрабатывающей промышленности.

IV. Ставки платы за негативное воздействие на окружающую среду

30. Ставки платы за негативное воздействие на окружающую среду (далее – ставки платы) c учетом индексации их размеров, применяемые при исчислении указанной платы, устанавливаются Правительством Российской Федерации за выбросы загрязняющих веществ, сбросы загрязняющих веществ в отношении каждого загрязняющего вещества, включенного в перечень загрязняющих веществ, а также за размещение отходов производства и потребления по классу их опасности.

31. При исчислении платы за негативное воздействие на окружающую среду к ставкам такой платы применяются коэффициенты, значения и состав которых устанавливаются для периодов применения.

31.1. С 1 января 2016 года до 31 декабря 2019 года применяются следующие коэффициенты:

1) коэффициент 0 – за объем или массу отходов производства и потребления, подлежащих накоплению и использованных в собственном производстве в соответствии с технологическим регламентом либо переданных для использования в течение срока не более 11 месяцев, предусмотренного законодательством Российской Федерации в области обращения с отходами;

2) коэффициент 1 – за объем или массу выбросов, сбросов загрязняющих веществ в пределах нормативов допустимых выбросов, нормативов допустимых сбросов;

3) коэффициент 1 – за объем или массу размещенных отходов производства и потребления в пределах лимитов на их размещение, а также в соответствии с отчетностью об образовании, использовании, обезвреживании и о размещении отходов производства и потребления, представляемой субъектами малого и среднего предпринимательства в соответствии с законодательством Российской Федерации в области обращения с отходами;

4) коэффициент 5 – за объем или массу выбросов, сбросов загрязняющих веществ в пределах временно разрешенных выбросов, временно разрешенных сбросов на период реализации плана мероприятий по охране окружающей среды или программы повышения экологической эффективности;

5) коэффициент 5 – за объем или массу отходов производства и потребления, размещенных с превышением установленных лимитов на их размещение, а также с превышением объема или массы отходов производства и потребления, указанных в отчетности об образовании, использовании, обезвреживании и о размещении отходов производства и потребления, представляемой субъектами малого и среднего предпринимательства в соответствии с законодательством Российской Федерации в области обращения с отходами;

6) коэффициент 25 – за объем или массу выбросов загрязняющих веществ, сбросов загрязняющих веществ, превышающих установленные разрешениями на выброс загрязняющих веществ в атмосферный воздух, разрешениями на сброс загрязняющих веществ в окружающую среду;

7) прочие коэффициенты при размещении отходов:

коэффициент 0 – при размещении отходов V класса опасности добывающей промышленности посредством закладки искусственно созданных полостей в горных породах при рекультивации земель и почвенного покрова (в соответствии с разделом проектной документации «Перечень мероприятий по охране окружающей среды» и (или) техническим проектом разработки месторождения полезных ископаемых);

коэффициент 0,5 – при размещении отходов IV, V классов опасности, которые образовались при утилизации ранее размещенных отходов перерабатывающей и добывающей промышленности;

коэффициент 0,67 – при размещении отходов III класса опасности, которые образовались в процессе обезвреживания отходов II класса опасности;

коэффициент 0,49 – при размещении отходов IV класса опасности, которые образовались в процессе обезвреживания отходов III класса опасности;

коэффициент 0,33 – при размещении отходов IV класса опасности, которые образовались в процессе обезвреживания отходов II класса опасности.

31.2. С 1 января 2020 года применяются следующие коэффициенты:

1) коэффициент 0 – за объем или массу выбросов загрязняющих веществ, сбросов загрязняющих веществ в пределах технологических нормативов после внедрения наилучших доступных технологий на объекте, оказывающем негативное воздействие на окружающую среду;

2) коэффициент 0 – за объем или массу отходов производства и потребления, подлежащих накоплению и фактически использованных с момента образования в собственном производстве в соответствии с технологическим регламентом или переданных для использования в течение срока не более 11 месяцев, предусмотренного законодательством Российской Федерации в области обращения с отходами;

3) коэффициент 1 – за объем или массу выбросов загрязняющих веществ, сбросов загрязняющих веществ в пределах нормативов допустимых выбросов, нормативов допустимых сбросов;

4) коэффициент 1 – за объем или массу отходов производства и потребления, размещенных в пределах лимитов на их размещение, а также в соответствии с отчетностью об образовании, использовании, обезвреживании и о размещении отходов производства и потребления, представляемой в соответствии с законодательством Российской Федерации в области обращения с отходами;

5) коэффициент 25 – за объем или массу выбросов загрязняющих веществ, сбросов загрязняющих веществ в пределах временно разрешенных выбросов, временно разрешенных сбросов;

6) коэффициент 25 – за объем или массу отходов производства и потребления, размещенных с превышением установленных лимитов на их размещение либо указанных в декларации о воздействии на окружающую среду, а также в отчетности об образовании, использовании, обезвреживании и о размещении отходов производства и потребления, представляемой в соответствии с законодательством Российской Федерации в области обращения с отходами;

7) коэффициент 100 – за объем или массу выбросов загрязняющих веществ, сбросов загрязняющих веществ, превышающих установленные для объектов I категории такие объем или массу, а также превышающих указанные в декларации о воздействии на окружающую среду для объектов II категории такие объем или массу;

8) прочие коэффициенты при размещении отходов, принимаемые в соответствии с пунктом 31.1(7) настоящих Правил.
32. Для территорий, на которых расположены особо охраняемые природные объекты, и водных объектов или их частей, подлежащих особой охране в соответствии с Федеральным законом «Об охране окружающей среды» и Водным кодексом Российской Федерации, при исчислении платы за негативное воздействие на окружающую среду применяются дополнительные коэффициенты, установленные Правительством Российской Федерации.

V. Исчисление платы за негативное воздействие на окружающую среду

33. Плата за негативное воздействие на окружающую среду исчисляется лицами, обязанными вносить плату, самостоятельно путем умножения фактической величины платежной базы по каждому загрязняющему веществу, включенному в перечень загрязняющих веществ, по классу опасности отходов производства и потребления на соответствующие ставки указанной платы с применением коэффициентов, установленных пунктами 31.1, 31.2 и 32 настоящих Правил, и суммирования полученных величин по каждому стационарному источнику и (или) объекту размещения отходов, по виду загрязнения и в целом по объекту, оказывающему негативное воздействие на окружающую среду.

34. Плата за негативное воздействие на окружающую среду в пределах, равных или менее, нормативов допустимых выбросов или сбросов загрязняющих веществ либо в соответствии с отчетностью о выбросах, сбросах загрязняющих веществ для объектов III категории (незначительное воздействие), рассчитывается по формуле 1:

           n 

Пнд = ∑ Мндi * Нплi * Кот(ов) * Кнд ,                                              (1)

          i=1

где:

Мндi – платежная база по выбросу или сбросу i-го загрязняющего вещества, определяемая лицом, обязанным вносить плату,  за отчетный период как масса выброса или сброса загрязняющих веществ в количестве, равном либо менее установленных нормативов допустимых выбросов или сбросов загрязняющих веществ, тонна;

Нплi – ставка платы за выброс или сброс i-го загрязняющего вещества, принимаемая в соответствии с пунктом 30 настоящих Правил, руб/тн;

Кнд – коэффициент к ставкам платы за выброс или сброс i-го загрязняющего вещества в пределах, равных или менее, нормативов допустимых выбросов и (или) сбросов, принимаемый в соответствии с пунктом 31.1(2)-31.2(3) настоящих Правил и равный 1;

Кот(ов) – дополнительный коэффициент  к ставкам платы за выброс или сброс i-го загрязняющего вещества, принимаемый в соответствии с пунктом 32 настоящих Правил соответственно для территорий и водных объектов или их частей, подлежащих особой охране.

i – наименование загрязняющего вещества, подлежащего оплате и содержащегося в выбросах или сбросах;

n – количество загрязняющих веществ, подлежащих оплате.

35. Плата за негативное воздействие на окружающую среду при размещении отходов в пределах, равных или менее, лимитов на размещение отходов производства и потребления, в том числе медицинских отходов, а также в соответствии с отчетностью об образовании, использовании, обезвреживании и размещении отходов производства и потребления, представляемой субъектами малого и среднего предпринимательства согласно законодательству Российской Федерации в области обращения с отходами, рассчитывается по формуле 2:

           n 

Плр = ∑ Млi * Нплi * Кот(ов) * Кл * Кст,                                        (2) 

          i=1

где:

Млi – платежная база по размещаемым отходам производства и потребления i-го класса опасности, определяемая лицом, обязанным вносить плату,  за отчетный период как масса размещенных отходов производства и потребления в количестве, равном или менее установленных лимитов на размещение отходов производства и потребления, тонна;

Нплi – ставка платы за негативное воздействие на окружающую среду при размещении отходов производства и потребления i-го класса опасности, принимаемая в соответствии с пунктом 30 настоящих Правил, руб/тн;

Кот(ов) – дополнительный коэффициент  к ставке платы за негативное воздействие на окружающую среду при размещении отходов производства и потребления i-го класса опасности, принимаемый в соответствии с пунктом 32 настоящих Правил соответственно для территорий или водных объектов или их частей подлежащих особой охране.

Кл – коэффициент к ставке платы за негативное воздействие на окружающую среду при размещении отходов производства и потребления i-го класса опасности в пределах, равных или менее, лимитов на их размещение, принимаемый в соответствии с пунктами 31.1(3)-31.2(4) настоящих Правил и равный 1;
Кст – стимулирующий коэффициент к ставке платы за негативное воздействие на окружающую среду при размещении отходов производства и потребления i-го класса опасности, принимаемый в размере согласно условиям пунктов 31.1 (7)-31.2(8) настоящих Правил; 
i – класс опасности отходов производства и потребления, подлежащих оплате ;

n – количество классов опасности отходов производства и потребления, подлежащих оплате.
36. Плата за негативное воздействие на окружающую среду в пределах, равных или менее, временно разрешенных выбросов или сбросов загрязняющих веществ, превышающих нормативы допустимых выбросов или сбросов, рассчитывается по формуле 3:

            n 

Пвр =  ∑ Мврi * Нплi * Кот(ов) * Квр ,                                   (3) 

           i=1

где:

Мврi - платежная база по выбросу или сбросу i-го загрязняющего вещества, определяемая лицом, обязанным вносить плату,  за отчетный период как разница между массой выбросов или сбросов загрязняющих веществ в количестве, равном либо менее временно разрешенных выбросов или сбросов загрязняющих веществ, и массой временно разрешенных выбросов или сбросов загрязняющих веществ, тонна;

Нплi, Кот(ов), i, n  –  обозначения соответствуют принятым в формуле 1 пункта 34 настоящих Правил;

Квр – коэффициент к ставкам платы за выброс или сброс i-го загрязняющего вещества в пределах временно разрешенных выбросов или сбросов, принимаемый в соответствии с пунктами 31.1(4)-31.2(5) настоящих Правил и равный 5 и 25 соответственно с 1 января 2016 года и 1 января 2020 года.

37. Плата за негативное воздействие на окружающую среду при размещении отходов производства и потребления, в том числе медицинских отходов, с превышением установленных лимитов на их размещение либо указанных в декларации о воздействии на окружающую среду, а также при выявлении превышения фактических значений размещенных отходов над указанными в отчетности об образовании, использовании, обезвреживании и размещении отходов производства и потребления, представляемой субъектами малого и среднего предпринимательства в соответствии с законодательством Российской Федерации в области обращения с отходами (далее – сверхлимит), рассчитывается по формуле 4:

           n 

Псл = ∑ Мслi * Нплi * Кот(ов) * Кст * Ксл,                                        (4) 

          i=1

где:

Мслi – платежная база по размещенным отходам производства и потребления i-го класса опасности, определяемая лицом, обязанным вносить плату, за отчетный период как разница между массой размещенных отходов производства и потребления и массой лимитов на их размещение, тонна;

Нплi, Кот(ов), Кст, i, n  –  обозначения соответствуют принятым в формуле 2 пункта 35 настоящих Правил;

Ксл – коэффициент к ставке платы за размещение отходов производства и потребления i-го класса опасности сверх лимитов, принимаемый в соответствии с пунктами 31.1(5)-31.2(6) настоящих Правил и равный 5 и 25 соответственно с 1 января 2016 года и 1 января 2020 года.

38. Плата за негативное воздействие на окружающую среду при превышении выбросов или сбросов загрязняющих веществ, установленных соответственно в разрешениях на выброс загрязняющих веществ в атмосферный воздух и сброс загрязняющих веществ в окружающую среду, рассчитывается по формуле 5:
            n 

Пср =  ∑ Мсрi * Нплi * Кот(ов) * Кср ,                                   (5) 

           i=1

где:

Мсрi - платежная база по выбросу или сбросу соответствующего i-го загрязняющего вещества, определяемая лицом, обязанным вносить плату,  за отчетный период как разница между массой выбросов или сбросов загрязняющих веществ в количестве, превышающем установленные в соответствующих разрешениях выбросы или сбросы загрязняющих веществ, и массой временно разрешенных либо при их отсутствии нормативно допустимых выбросов или сбросов загрязняющих веществ, тонна;

Нплi, Кот(ов), i, n  –  обозначения соответствуют принятым в формуле 1 пункта 34 настоящих Правил;

Кср – коэффициент к ставкам платы за выброс или сброс соответствующего i-го загрязняющего вещества, превышающий установленный в разрешениях выброс, сброс загрязняющих веществ, принимаемый в соответствии с пунктами 31.1(6) настоящих Правил и равный 25 с 1 января 2016 года.    

39. Плата за негативное воздействие на окружающую среду при превышении установленных комплексным разрешением выбросов или сбросов загрязняющих веществ для объектов I категории, а также при превышении выбросов или сбросов загрязняющих веществ, указанных в декларации о воздействии на окружающую среду для объектов II категории, рассчитывается по формуле 6:

            n 

Ппр =  ∑ Мпрi * Нплi * Кот(ов) * Кпр ,                                   (6) 

           i=1

где:

Мпрi - платежная база по выбросу или сбросу соответствующего i-го загрязняющего вещества, определяемая лицом, обязанным вносить плату,  за отчетный период как разница между массой выбросов или сбросов загрязняющих веществ при превышении их количества, установленного комплексным разрешением для объектов I категории либо указанного в декларации о воздействии на окружающую среду для объектов II категории, и массой выбросов или сбросов загрязняющих веществ, определенных указанными документами, тонна;

Нплi, Кот(ов), i, n  –  обозначения соответствуют принятым в формуле 1 пункта 34 настоящих Правил;

Кпр – коэффициент к ставкам платы за выброс или сброс соответствующего i-го загрязняющего вещества, превышающий установленный для объектов I категории либо указанный в декларации о воздействии на окружающую среду для объектов II категории выброс или сброс загрязняющих веществ, принимаемый в соответствии с пунктом 31.2(7) настоящих Правил и равный 100 с 1 января 2020 года.

40. При исчислении платы за выбросы или сбросы загрязняющих веществ в пределах, равных или менее, технологических нормативов после внедрения наилучших доступных технологий на объекте, оказывающем негативное воздействие на окружающую среду, расчет осуществляется по формуле 1 пункта 34 настоящих Правил, в которой с 1 января 2020 г. к ставкам такой платы применяется коэффициент (Кнд), равный 0, в соответствии с пунктом 31.2(1) настоящих Правил.

41. При исчислении платы за размещение отходов производства и потребления, подлежащих накоплению и фактически использованных в собственном производстве в соответствии с технологическим регламентом или переданных для использования в течение срока, предусмотренного законодательством Российской Федерации в области обращения с отходами, расчет осуществляется по формуле 2 пункта 35 настоящих Правил, в которой с 1 января 2016 г. к ставкам такой платы применяется коэффициент (Клр), равный 0, в соответствии с пунктами 31.1(1) и 31.2(2) настоящих Правил.

42. Плата за негативное воздействие на окружающую среду при сжигании на факельных установках и (или) рассеивании попутного нефтяного газа исчисляется лицами, обязанными вносить плату, с учетом положений нормативного правового акта, указанного в пункте 23 настоящих Правил.
43. При несоблюдении снижения выбросов загрязняющих веществ, сбросов загрязняющих веществ в течение шести месяцев после наступления сроков, определенных планом мероприятий по охране окружающей среды или программой повышения экологической эффективности, исчисленная за соответствующий отчетный период, в котором осуществлялась корректировка, плата за выбросы загрязняющих веществ, сбросы загрязняющих веществ, превышающие нормативы допустимых выбросов, нормативы допустимых сбросов или технологические нормативы, подлежит пересчету по формуле 3 пункта 36 настоящих Правил без учета вычтенных затрат, указанных в пунктах 48-49 настоящих Правил, с применением с 1 января 2020 г.  к ставкам такой платы коэффициента (Квр), равного 100.

44. В случаях, указанных в пункте 76 настоящих Правил, исчисление размера платы за негативное воздействие на окружающую среду производится главным администратором (администратором) платы в соответствии с положениями данного раздела расчетным путем на основании имеющейся у него информации о лице, обязанном вносить плату, а также данных об иных аналогичных лицах, обязанных вносить плату. 

45. При производстве работ, связанных с перемещением и изъятием донных грунтов, добычей нерудных материалов из подводных карьеров и захоронением грунтов в подводных отвалах, на акваториях поверхностных водных объектов исчисление платы за негативное воздействие на окружающую среду осуществляется для случаев загрязнения воды взвешенными веществами, загрязнения воды и донных осадков химическими загрязняющими веществами.

45.1. При производстве работ, указанных в пункте 45 настоящих Правил, исчисление платы за негативное воздействие на окружающую среду при загрязнении воды взвешенными веществами производится по формуле 1 пункта 34 настоящих Правил.

45.2. При производстве работ по перемещению и изъятию донных грунтов (дноуглубление, дноочистка, разработка вскрышных пород) исчисление платы за негативное воздействие на окружающую среду при загрязнении воды химическими веществами производится по формуле 1 пункта 34 настоящих Правил. 

45.3. При производстве работ по захоронению грунтов в подводных отвалах исчисление платы за негативное воздействие на окружающую среду при загрязнение воды и донных осадков химическими веществами производится по формуле 1 пункта 34 настоящих Правил.

45.4. В случаях, указанных в пунктах 26.1 и 26.2 настоящих Правил, исчисление платы за негативное воздействие на окружающую среду производится по формуле 4 пункта 37 настоящих Правил. 

46. В случае, предусмотренном пунктом 58 настоящих Правил, размер ежеквартальной суммы платы за негативное воздействие на окружающую среду в текущем отчетном периоде лицом, обязанном вносить плату, определяется как одна четвертая от годовой фактической суммы таковой за предыдущий отчетный период.

VI. Корректировка размеров платы за негативное воздействие на окружающую среду

47. При исчислении платы за негативное воздействие на окружающую среду в соответствии с положениями раздела V настоящих Правил лица, обязанные вносить плату, вправе осуществлять самостоятельно  корректировку (уменьшение) ее размера, за исключением случаев, предусмотренных пунктами 43-44 настоящих Правил, и невыполнении условий пунктов 48, 53.

Из суммы платы за негативное воздействие на окружающую среду вычитаются затраты на вложения, предусмотренные на реализацию мероприятий по снижению негативного воздействия на окружающую среду, фактически произведенные лицами, обязанными вносить плату, в пределах исчисленной платы за негативное воздействие на окружающую среду по тем показателям (каждому загрязняющему веществу либо классу опасности отходов производства и потребления, по которому производится расчет платы за негативное воздействие на окружающую среду в части сбросов и (или) выбросов загрязняющих веществ, размещения отходов производства и потребления), по которым в соответствии с планом мероприятий по охране окружающей среды или программой повышения экологической эффективности предусматривается снижение  сбросов и (или) выбросов загрязняющих веществ,  поступающих в окружающую среду, повышение показателей использования и обезвреживания (обеззараживания) отходов производства и потребления.
48. Затратами на вложения, предусмотренные на реализацию мероприятий по снижению негативного воздействия на окружающую среду, признаются подтвержденные документами и отчетами о ходе исполнения планов (программ)  расходы лиц, обязанных вносить плату, в отчетном периоде на финансирование мероприятий, предусмотренных пунктом 49 настоящих Правил и включенных в план мероприятий по охране окружающей среды, согласованный органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации и уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти, или в программу повышения экологической эффективности, одобренную межведомственной комиссией, в соответствии со статьей 67.1 Федерального закона «Об охране окружающей среды».

К указанным документам (план, программа) относятся:

а) план снижения сбросов загрязняющих веществ, иных веществ и микроорганизмов в поверхностные водные объекты, подземные водные объекты и на водосборные площади, положение о котором утверждено постановлением Правительства Российской Федерации от 10.04.2013 № 317;

б) проект по полезному использованию попутного нефтяного газа в соответствии с нормативным правовым актом, указанным в пункте 23 настоящих Правил.

49. При исчислении платы за негативное воздействие на окружающую среду в целях корректировки ее размеров учитываются затраты, за исключением расходов на капитальный ремонт и прочих,  лиц, обязанных вносить плату, на реализацию следующих мероприятий:

1) внедрение наилучших доступных технологий;

2) проектирование, строительство, реконструкция:

систем оборотного и бессточного водоснабжения;

централизованных систем водоотведения (канализации), канализационных сетей, локальных (для отдельных объектов хозяйственной и (или) иной деятельности) сооружений и устройств по очистке сточных, в том числе дренажных, вод, по переработке жидких бытовых отходов и осадка сточных вод;

сооружений и установок по улавливанию и утилизации выбрасываемых загрязняющих веществ, термической обработке и очистке газов перед их выбросом в атмосферный воздух, полезному использованию попутного нефтяного газа;

3) установка:

оборудования по улучшению режимов сжигания топлива;

оборудования по использованию, транспортированию, обезвреживанию отходов производства и потребления;

автоматизированных систем, лабораторий по контролю за составом, объемом или массой сточных вод;

автоматизированных систем, лабораторий (стационарных и передвижных) по контролю за составом загрязняющих веществ и объемом или массой их выбросов в атмосферный воздух;

автоматизированных систем, лабораторий (стационарных и передвижных) по наблюдению за состоянием окружающей среды, в том числе компонентов природной среды.
50. Корректировка размеров платы за сбросы загрязняющих веществ через централизованные системы водоотведения осуществляется с учетом положений постановления Правительства Российской Федерации от 17.04.2013 № 347 «Об утверждении Правил уменьшения платы за негативное воздействие на окружающую среду в случае проведения организациями, осуществляющими водоотведение, абонентами таких организаций природоохранных мероприятий». 
51. При исчислении платы за выбросы загрязняющих веществ при сжигании на факельных установках и (или) рассеивании попутного нефтяного газа в целях корректировки ее размеров учитываются затраты на сооружения и установки по полезному использованию попутного нефтяного газа в соответствии с нормативным правовым актом, указанным в пункте 23 настоящих Правил. 
52. Затраты, указанные в пункте 49 настоящих Правил и не учтенные при исчислении платы за негативное воздействие на окружающую среду в отчетном периоде, могут быть учтены в последующие отчетные периоды, но не более чем в течение срока выполнения плана мероприятий по охране окружающей среды или программы повышения экологической эффективности.

53. При корректировке размеров платы за негативное воздействие на окружающую среду затраты на вложения, предусмотренные на реализацию мероприятий по снижению негативного воздействия на окружающую среду, фактически произведенные лицами, обязанными вносить плату, подтверждаются следующими документами:

а) планом или программой (предоставляется один раз вместе с первым расчетом платы за негативное воздействие на окружающую среду после начала реализации мероприятий по снижению негативного воздействия на окружающую среду) и отчетами о ходе их исполнения;

б) договорами с поставщиками, подрядчиками, исполнителями на поставку товарно-материальных ценностей, выполнение работ, оказание услуг, в том числе приобретение оборудования, проектирование строительство, реконструкция объектов и сооружений, и платежными документами, оформленными в установленном порядке, подтверждающими факт оплаты оборудования, работ и иных мероприятий плана или программы за период с начала их реализации;
в) документами, подтверждающими оказание услуг, выполнение работ по проектированию, строительству и реконструкции объектов и сооружений, в том числе актов о приеме-передаче объектов основных средств и вводе их в эксплуатацию, актов о приемке выполненных работ (услуг) и справок о стоимости выполненных работ (услуг) и затрат, счетов-фактур;  

г) пояснительной запиской с расшифровкой сумм денежных средств, затрачиваемых на реализацию мероприятий по снижению негативного воздействия на окружающую среду, принимаемых к зачету в счет платы за негативное воздействие на окружающую среду;

д) данными анализов выбросов и сбросов загрязняющих веществ соответственно в отводимых газо-воздушной смеси и сточных водах, определения класса опасности размещаемых отходов производства и потребления (по каждому веществу или виду размещаемых отходов производства и потребления, по которому производится расчет платы за негативное воздействие на окружающую среду), осуществленных лабораториями, аккредитованными в установленном порядке.
VII. Порядок и сроки внесения платы за негативное воздействие на окружающую среду

54. Плата за негативное воздействие на окружающую среду подлежит зачислению в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации.

Плата за выбросы загрязняющих веществ, сбросы загрязняющих веществ вносится лицами, обязанными вносить плату, по месту нахождения стационарного источника. Плата за размещение отходов производства и потребления вносится лицами, обязанными вносить плату, по месту нахождения объекта размещения отходов производства и потребления.

55. Порядок учета платы за негативное воздействие на окружающую среду при исчислении налога на прибыль регулируется налоговым законодательством Российской Федерации.

56. Отчетным периодом в отношении платы за негативное воздействие на окружающую среду признается календарный год.

Плата, исчисленная по итогам отчетного периода в порядке, установленном настоящими Правилами, с учетом корректировки ее размера вносится не позднее 1-го марта года, следующего за отчетным периодом.

57. Несвоевременное или неполное внесение лицом, обязанным вносить плату, платы за негативное воздействие на окружающую среду влечет за собой уплату пеней в размере одной трехсотой действующей на день уплаты пеней ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации, но не более чем в размере двух десятых процента за каждый день просрочки. Пеня начисляется за каждый календарный день просрочки исполнения обязанности по внесению платы за негативное воздействие на окружающую среду, начиная со следующего дня после окончания срока, определенного в пункте 56 настоящих Правил.
Окончанием периода, за который начисляются пени, признается дата принятия главным администратором (администратором) платы документов, признаваемых требованиями об уплате платы за негативное воздействие на окружающую среду и начисленных пеней в соответствии с пунктами 70 и 73 настоящих Правил.
58. В течение трех кварталов текущего отчетного периода лицо, обязанное вносить плату, в заявительном порядке перечисляет в бюджетную систему Российской Федерации ежеквартальную сумму платы за негативное воздействие на окружающую среду, определяемую в соответствии с пунктом 46 настоящих Правил.

Ежеквартальные суммы платы за негативное воздействие на окружающую среду вносятся до 15 числа месяца, следующего за последним месяцем квартала текущего отчетного периода, и учитываются при расчетах подлежащего внесению фактического размера таковой по итогам отчетного периода в соответствии с пунктами 56 и 59 настоящих Правил.

Действие настоящего пункта распространяется на лиц, обязанных вносить плату, фактическая годовая сумма платы за негативное воздействие на окружающую среду которых за предыдущий отчетный период составила не менее 25 тысяч рублей.

59. В срок не позднее 10-го марта года, следующего за отчетным периодом, лица, обязанные вносить плату, представляют в территориальный орган Федеральной службы по надзору в сфере природопользования, определенный главным администратором (администратором) доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации, по месту  нахождения объекта, оказывающего негативное воздействие на окружающую среду, декларацию о плате за негативное воздействие на окружающую среду, общий порядок представления и форма которой устанавливаются Министерством природных ресурсов и экологии Российской Федерации.

60. Декларация о плате за негативное воздействие на окружающую среду лицами, обязанными вносить плату, представляется в соответствующий территориальный орган Росприроднадзора в отношении объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, в форме электронного документа, подписанного электронной подписью в соответствии с требованиями Федерального закона «Об электронной подписи».

При годовом размере платы за негативное воздействие на окружающую среду равном или менее 25 тыс. руб. лица, обязанные вносить плату, вправе представлять декларацию о плате за негативное воздействие на окружающую среду в письменной форме на бумажном носителе с обязательным представлением декларации в электронном виде посредством государственного электронного сервиса.

60.1. Федеральная служба по надзору в сфере природопользования размещает на своем официальном сайте бесплатные электронные сервисы для составления и представления декларации о плате за негативное воздействие на окружающую среду.

Порядок представления декларации о плате за негативное воздействие на окружающую среду в электронном виде (с электронной подписью либо без электронной подписи) определяется Федеральной службой по надзору в сфере природопользования.
61. Декларация о плате за негативное воздействие на окружающую среду содержит:

титульный лист;
общие сведения о лице, обязанном вносить плату (хозяйствующем субъекте);

форма расчета суммарного размера платы за негативное воздействие на окружающую среду, в том числе по его видам;

формы расчета размера платы по каждому виду негативного воздействия на окружающую среду в отношении каждого объекта (источника), оказывающего негативное воздействие на окружающую среду, и каждого элемента, составляющего платежную базу;

приложения, содержащие:

расчет и обоснование платежной базы;

копии документов, подтверждающих освоение средств на осуществление природоохранных мероприятий, учитываемых при корректировке размеров платы за негативное воздействие;

копию плана мероприятий по охране окружающей среды или программы повышения экологической эффективности, прилагаемых один раз в первый год на весь период выполнения указанных плана или программы;
копии платежного поручения о перечислении платы за негативное воздействие на окружающую среду в бюджетную систему Российской Федерации; 

копии декларации о воздействии на окружающую среду, комплексного экологического разрешения в части материалов, содержащих нормативы допустимых и временно разрешенных выбросов (сбросов), технологические нормативы и лимиты на размещение отходов, прилагаемых один раз в первый год на весь срок действия указанных документов.

62. Излишне внесенные суммы платы за негативное воздействие на окружающую среду подлежат возврату по заявлению лица, обязанного вносить плату, или зачету в счет будущего отчетного периода. Возврат платы за негативное воздействие на окружающую среду осуществляется в заявительном порядке.
63. В случае невнесения или неполного внесения платы за негативное воздействие на окружающую среду в установленный срок территориальные органы Росприроднадзора применяют предусмотренные законодательством об административных правонарушениях административные санкции в отношении лиц, обязанных вносить плату, осуществляющих хозяйственную и (или) иную деятельность на объектах, подлежащих федеральному государственному экологическому надзору, и направляют в уполномоченные органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации информацию о лицах, обязанных вносить плату, осуществляющих хозяйственную и (или) иную деятельность на объектах, подлежащих региональному государственному экологическому надзору.

Органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации применяют предусмотренные законодательством об административных правонарушениях административные санкции в отношении лиц, обязанных вносить плату, осуществляющих хозяйственную и (или) иную деятельность на объектах, подлежащих региональному государственному экологическому контролю.

63.1. При отсутствии добровольного погашения недоимки лицом, обязанным вносить плату, территориальный орган Росприроднадзора производит взыскание платы за негативное воздействие на окружающую среду в порядке, предусмотренном гражданским законодательством.

VIII. Контроль за правильностью исчисления платы за негативное воздействие на окружающую среду, полнотой и своевременностью ее внесения
64. Контроль за правильностью исчисления платы за негативное воздействие на окружающую среду, полнотой и своевременностью ее внесения в бюджетную систему Российской Федерации (далее – контроль платы) осуществляется Федеральной службой по надзору в сфере природопользования (Росприроднадзор) и ее территориальными органами.

64.1. Контроль платы  проводится в течение девяти месяцев со дня представления лицом, обязанным вносить плату, декларации о плате за негативное воздействие на окружающую среду. 
65. Предметом контроля являются правильность исчисления, полнота и своевременность внесения платы за негативное воздействие на окружающую среду, обязанность по внесению которой в соответствии с законодательством в области охраны окружающей среды и настоящими Правилами возложена на лицо, обязанное вносить плату.

66. При проведении контроля платы устанавливается соответствие положениям и требованиям настоящих Правил информации и расчетов, представленных лицом, обязанным вносить плату, в составе декларации о плате за негативное воздействие на окружающую среду (далее – декларация (расчеты) о плате) и прилагаемых документах.

67. В случае, если до окончания проведения контроля платы лицом, обязанным вносить плату, представлена уточненная декларация (расчеты) о плате в порядке, предусмотренном пунктом 59 настоящих Правил, проведение контроля платы на основе ранее поданной декларации (расчетов) о плате  прекращается и начинается новое проведение контроля платы на основе уточненной декларации (расчетов) о плате. При этом ранее представленные документы (сведения) могут быть использованы главным администратором (администратором) платы при возобновлении проведения контроля платы. 

68. В случае, если при проведении контроля платы выявлены ошибки в декларации (расчетах) о плате  и (или) противоречия между сведениями в представленных документах, либо выявлены несоответствия сведений, представленных лицом, обязанным вносить плату, сведениям, содержащимся в документах, имеющихся у главного администратора (администратора) платы, и полученным им в ходе проведения контроля платы, об этом сообщается лицу, обязанному вносить плату, с требованием представить в течение пяти рабочих дней необходимые обоснованные пояснения (с приложением при необходимости дополнительных документов) или внести соответствующие исправления в установленный срок. 

69. В случае несогласия с фактами, изложенными в сообщении, указанном в пункте 68 настоящих Правил, лицо, обязанное вносить плату,  вправе представить соответствующему главному администратору (администратору) платы письменные возражения по указанному сообщению в целом или по его отдельным положениям. При этом лицо, обязанное вносить плату, вправе приложить к письменным возражениям или в согласованный срок передать главному администратору (администратору) платы документы (их заверенные копии), подтверждающие обоснованность своих возражений.

70. При проведении контроля платы в обязательном порядке рассматриваются представленные лицом, обязанным вносить плату, пояснения и дополнительные документы. 

Если после рассмотрения пояснений и дополнительных документов лица, обязанного вносить плату, либо при не исполнении лицом, обязанным вносить плату, требования о представлении пояснений или не внесения соответствующих исправлений в установленный срок и не представления исправленной декларации (расчетов) о плате в установленные требованием сроки главный администратор (администратор) платы установит факт наличия ошибок в декларации (расчетах) о плате и (или) противоречий между сведениями в представленных документах, то его уполномоченные должностные лица составляют акт проведения контроля платы в порядке и по форме, установленным Федеральной службой по надзору в сфере природопользования.  

Акт проведения контроля платы составляется в течение двадцати рабочих дней со дня представления лицом, обязанным вносить плату, пояснений с дополнительными документами либо в случае неисполнения требований о представлении пояснений и дополнительных документов в течение двадцати рабочих дней со дня истечения сроков установленных такими требованиями.   

71. В акте проведения контроля платы указываются:

1) дата акта проведения контроля платы;

2) полное и сокращенное наименования (организация, обособленное подразделение) либо фамилия, имя, отчество (индивидуальный предприниматель) проверяемого лица, обязанного вносить плату, адрес местонахождения или места жительства;

3) фамилия, имя, отчество лица, осуществляющего проведение контроля платы, должность с указанием наименования территориального органа;

4) дата представления декларации (расчетов) о плате и иных документов;

5) перечень документов, представленных проверяемым лицом в ходе проведения контроля платы;

6) период, за который проведен контроль платы;

7) наименование видов платы, в отношении которых проводился контроль платы;

8) сведения о мероприятиях контроля, осуществленных при проведении контроля платы;

9) документально подтвержденные факты ошибок при выполнении расчетов и несоответствий (противоречий) между сведениями, представленными в использованных в ходе проведения контроля документами;

10) выводы и предложения по устранению выявленных ошибок в расчетах и несоответствий (противоречий) в документах. 

72. Уведомление с прилагаемым актом проведения контроля платы в течение пяти рабочих дней с даты его принятия должно быть вручено лицу, обязанному вносить плату, в отношении которого проводилась проверка, или его представителю под расписку либо передано иным способом (в том числе в электронном формате по телекоммуникационным каналам связи с использованием электронной цифровой подписи), свидетельствующим о дате его получения указанным лицом (его представителем).

В отношении неправильно заполненной декларации (расчетов) о плате, составленной в электронном виде и заверенной электронной подписью, уведомление направляется в электронном виде в порядке, устанавливаемом Росприроднадзором.
73. В случаях выявления заниженного размера исчисленной и (или) внесенной фактической платы за негативное воздействие на окружающую среду и (или)  необходимости уплаты пеней, отраженные в акте проведения контроля платы суммы таковых являются требованиями к лицу, обязанному вносить плату, о внесении в бюджетную систему Российской Федерации доначисленной платы за негативное воздействие на окружающую среду и пеней, исчисленных в соответствии с пунктом 57 настоящих Правил.  

74. В случае неисполнения в течение десяти дней лицом, обязанным вносить плату, требований пункта 73 настоящих Правил главный администратор (администратор) платы начинает процедуру взыскания платы в порядке, предусмотренном  гражданским законодательством.
75. В случае выявления завышенного размера исчисленной и (или) внесенной фактической платы за негативное воздействие на окружающую среду, отраженного в акте проведения контроля платы, главным администратором (администратором) платы предлагается лицу, обязанному вносить плату, оформить в установленном порядке зачет переплаты в счет платежей последующих отчетных периодов.

Лицо, обязанное вносить плату, в случае несогласия с предложением, изложенным в акте проведения контроля платы о зачете платы, вправе направить главному администратору (администратору) платы заявление о возврате в установленном порядке излишне внесенной платы за негативное воздействие на окружающую среду. 

76. В случае, если при проведении мероприятий контроля за полнотой и своевременностью внесения платы за негативное воздействие на окружающую среду выявлено, что лицо, обязанное вносить плату, в течение трех месяцев после истечения срока, установленного пунктом 59 настоящих Правил, не представило декларацию о плате (расчеты) за отчетный период и (или) предыдущие два года главный администратор (администратор) платы осуществляет исчисление сумм платы за негативное воздействие на окружающую среду и расчет размера начисленных пеней в соответствии с пунктами  44 и 57 настоящих Правил и извещает указанное лицо о полученных результатах, что признается требованием о внесении сумм платы и начисленных пеней в бюджетную систему Российской Федерации.

77. В случае, предусмотренном пунктом 58 настоящих Правил, копии платежных поручений о перечислении ежеквартальных сумм платы за негативное воздействие на окружающую среду прилагаются к декларации (расчету) о плате, представляемой в соответствии с пунктами 60 и 61 настоящих Правил. 

Для лица, обязанного вносить плату, неисполнение пункта 58 настоящих Правил не имеет правовых последствий. 
78. Формы, форматы, порядок заполнения и представления на бумажном носителе или в электронной форме документов, применяемых при проведении и оформлении результатов контроля платы, организации взаимодействия лица, обязанного вносить плату, и главного администратора (администратора) платы утверждаются Федеральной службой по надзору в сфере природопользования по согласованию с Министерством природных ресурсов и экологии Российской Федерации. 

Указанные документы могут быть представлены главному администратору (администратору) платы или направлены лицу, обязанному вносить плату, лично либо через представителя, направлены по почте заказным письмом или переданы в электронной форме по телекоммуникационным каналам связи.

ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту постановления Правительства Российской Федерации «Об утверждении Правил исчисления и взимания платы за негативное воздействие на окружающую среду, контроля за правильностью ее исчисления, полнотой и своевременностью внесения»

Настоящий проект постановления Правительства Российской Федерации (далее – проект Постановления) устанавливает Правила исчисления и взимания платы за негативное воздействие на окружающую среду, контроля за правильностью ее исчисления, полнотой и своевременностью внесения (далее – проект Правил), и признает утратившим силу постановление Правительства Российской Федерации от 28 августа 1992 г. № 632 «Об утверждении Порядка определения платы и ее предельных размеров за загрязнение окружающей природной среды, размещение отходов, другие виды вредного воздействия».
Разработка и принятие проекта Постановления определены положениями статьи 16.3 Федерального закона от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды» (далее – Закон № 7-ФЗ), нормы которого получили качественно иное наполнение в связи с принятием Федерального закона от 21.07.2014 № 219-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об охране окружающей среды» и отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Закон № 219-ФЗ), направленного на совершенствование системы платы за негативное воздействие на окружающую среду и стимулирование субъектов хозяйственной и иной деятельности к снижению негативного воздействия на окружающую среду посредством выполнения природоохранных мероприятий и внедрения наилучших доступных технологий (далее – НДТ).
В проекте Правил конкретизируются установленные законодательные положения для практического применения в едином нормативном правовом акте, формирующем организационно-экономический механизм платы за негативное воздействие на окружающую среду во взаимосвязи отдельных его элементов, который содержит следующие разделы:

- общие положения;
- лица, обязанные вносить плату за негативное воздействие на окружающую среду;
- определение платежной базы для исчисления платы за негативное воздействие;
- ставки платы за негативное воздействие на окружающую среду;

- исчисление платы за негативное воздействие на окружающую среду;
- корректировка размеров платы за негативное воздействие на окружающую среду;
- порядок и сроки внесения платы за негативное воздействие на окружающую среду;
- контроль за правильностью исчисления платы за негативное воздействие на окружающую среду, полнотой и своевременностью ее внесения.

Следует отметить, что в проекте Правил указываются различные сроки введения в действие отдельных положений, которые согласуются с определенными статьей 12 Закона № 219-ФЗ сроками.  

Плата за негативное воздействие на окружающую среду (далее – плата) исчисляется и взимается за следующие его виды (объекты платы):

выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух стационарными источниками (далее – выбросы загрязняющих веществ);

сбросы загрязняющих веществ в составе сточных вод в водные объекты (далее – сбросы загрязняющих веществ);

размещение отходов производства и потребления (далее – размещение отходов).


Выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух от передвижных источников не включены в состав видов негативного воздействия на окружающую среду, за которые взимается плата в целях исключения двойной оплаты загрязнения от передвижных источников. В настоящее время действует налог акцизного типа на автомобильное и дизельное топливо в зависимости от класса топлива, то есть чем экологически безопаснее топливо, тем ниже на него налог (статья 193 Налогового кодекса Российской Федерации). 


Плата взимается повсеместно со всех юридических лиц и индивидуальных предпринимателей (далее – лица, обязанные вносить плату), оказывающих на территории Российской Федерации, континентальном шельфе и в исключительной экономической зоне Российской Федерации, негативное воздействие на окружающую среду за исключением хозяйствующих субъектов, осуществляющих хозяйственную и (или) иную деятельность исключительно на объектах IV категории, оказывающих минимальное негативное воздействие на окружающую среду и определенных в соответствии с законодательством Российской Федерации в области охраны окружающей среды.
В части размещения отходов лицами, обязанными вносить плату, являются юридические лица и индивидуальные предприниматели, при осуществлении которыми хозяйственной и (или) иной деятельности образовались отходы производства и потребления. К лицами, обязанными вносить плату, отнесены юридические лица и индивидуальные предприниматели, в процессе осуществления которыми медицинской деятельности и фармацевтической деятельности, деятельности по производству лекарственных средств и медицинских изделий, а также деятельности в области использования возбудителей инфекционных заболеваний и генно-инженерно-модифицированных организмов в медицинских целях образовались отходы (далее – медицинские отходы), размещаемые на объектах размещения твердых бытовых и (или) промышленных отходов, за исключением анатомических, патолого-анатомических, биохимических, микробиологических и физиологических отходов. Порядок работы с медицинскими отходами лечебно-профилактических организаций принципиально не отличается от деятельности в области обращения с отходами других субъектов хозяйственной деятельности. Часть отходов представляет собой вторичные материальные ресурсы для дальнейшего использования в экономическом производстве; другая часть обезвреживается термическим или иным способом; третья часть, близкая по составу к твердым бытовым отходам, направляется на захоронение на объекты размещения отходов. Поэтому, несмотря на то, что на медицинские и биологические отходы не распространяется действие норм Федерального закона от 24 июня 1998 г. № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления» (далее – Закон               № 89-ФЗ), необходимо взимать плату за негативное воздействие на окружающую среду за те виды отходов, которые образуются после обезвреживания и направляются на объекты размещения отходов. 
При сбросе загрязняющих веществ через централизованные системы водоотведения (канализации) лицами, обязанными вносить плату, признаются как организации, осуществляющие водоотведение, так и их абоненты, к которым в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 18 марта 2013 г. № 230 «О категориях абонентов, для объектов которых устанавливаются нормативы допустимых сбросов загрязняющих веществ, иных веществ и микроорганизмов» относятся юридические лица, осуществляющие деятельность, связанную с производством, переработкой продукции, и сброс сточных вод с объемом более 200 куб. метров в сутки. 

Плата за негативное воздействие на окружающую среду не взимается:


- за массы выбросов, сбросов загрязняющих веществ в пределах технологических нормативов после внедрения НДТ;
- за массы отходов производства и потребления, подлежащих накоплению и фактически использованных (утилизированных) с момента образования в собственном производстве в соответствии с технологическим регламентом или переданных для использования в течение периода до 11 месяцев;

- при размещении отходов производства и потребления на объектах размещения отходов, обеспечивающих исключение негативного воздействия на окружающую среду, определяемых в соответствии с законодательством Российской Федерации в области обращения с отходами.

Платежной базой платы за негативное воздействие на окружающую среду является количество (масса) загрязняющих веществ, поступивших от стационарных источников в окружающую среду в виде выбросов в атмосферный воздух, сбросов в поверхностные водные объекты и на водосборные площади, а также количество размещенных отходов производства и потребления в отчетном периоде. Платежная база определяется лицом, обязанным вносить плату, самостоятельно на основе данных производственного экологического контроля:

для каждого стационарного источника, фактически использовавшегося в отчетный период, в отношении выброса и (или) сброса каждого загрязняющего вещества, включенного в перечень загрязняющих веществ, для которых установлены соответствующие ставки платы;

в отношении каждого класса опасности отходов производства и потребления, фактически размещенных в отчетном периоде на объектах размещения отходов.
При определении фактической платежной базы, принимаемой к исчислению размера платы по каждому виду негативного воздействия на окружающую среду, в ее составе  учитываются:

массы выбросов загрязняющих веществ, сбросов загрязняющих веществ в пределах нормативов допустимых выбросов, нормативов допустимых сбросов или технологических нормативов, устанавливаемых к применению с 1 января 2019 года;

массы выбросов загрязняющих веществ, сбросов загрязняющих веществ в пределах временно разрешенных выбросов, временно разрешенных сбросов, превышающих указанные нормативы;

массы выбросов загрязняющих веществ, сбросов загрязняющих веществ, превышающих указанные нормативы или временно разрешенные выбросы и сбросы, включая аварийные;

лимиты на размещение отходов производства и потребления и их превышение.
Информация о платежной базе представляется за отчетный период лицами, обязанными вносить плату, администратору доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в составе декларации о плате за негативное воздействие на окружающую среду, порядок представления и форма которой устанавливаются Министерством природных ресурсов и экологии Российской Федерации.
В проекте Правил устанавливаются положения, которые учитывают ряд особенностей при определении платежной базы, принимаемой в расчетах при исчислении платы за негативное воздействие. В их числе следует отметить:

- для объектов III категории массы выбросов, сбросов загрязняющих веществ, указанные в соответствующей отчетности принимаются как производимые в пределах нормативов допустимых выбросов, сбросов, за исключением веществ I, II класса опасности;
- при отсутствии соответствующих разрешений на выбросы и (или) сбросы загрязняющих веществ, размещение отходов, оформленных и выдаваемых в установленном законодательством Российской Федерации порядке, вся  фактическая масса выбросов и (или) сбросов загрязняющих веществ, размещаемых отходов принимается как  превышающая временно разрешенные выбросы и (или) сбросы, лимиты размещения отходов.

При сжигании на факельных установках и рассеивании попутного нефтяного газа платежная база учитывается в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 8 ноября 2012 г. № 1148 «Об особенностях исчисления платы за выбросы загрязняющих веществ, образующихся при сжигании на факельных установках и рассеивании попутного нефтяного газа», исходя из условия достижения показателя сжигания в размере не более пяти процентов от объема добытого попутного нефтяного газа.

В случаях сброса загрязняющих веществ через централизованные системы водоотведения платежная база для эксплуатирующих организаций  определяется без учета масс сброса загрязняющих веществ, поступивших в централизованную систему водоотведения от абонентов и учтенных при исчислении  их платежной базы. При этом платежная база для абонентов определяется без учета масс сброса загрязняющих веществ, удаляемых из сточных вод, принимаемых от абонентов, в соответствии с проектной документацией очистных сооружений эксплуатирующей организации, осуществляющей водоотведение и очистку сточных вод.

При производстве работ,  связанных с перемещением и изъятием донных грунтов, добычей нерудных материалов из подводных карьеров и захоронением грунтов в подводных отвалах, платежная база за загрязнение акваторий морей и поверхностных водоемов, включающая загрязнение воды взвешенными веществами и загрязнение воды и донных осадков химическими веществами, определяется в зависимости от способа разработки грунта (гидромеханизированный или многочерпаковый) и   учитывается при исчислении платы в соответствии с методическими указаниями, утвержденными Министерством природных ресурсов и экологии Российской Федерации. При отсутствии разрешения на производство работ, связанных с изъятием донных грунтов и добычей нерудных материалов из подводных карьеров, платежная база за загрязнение воды взвешенными веществами учитывается как сверхлимитная масса твердого материала, переходящего во взвешенное состояние. В случае отсутствия разрешения на производство работ, связанных с перемещением донных грунтов и захоронением грунтов в подводных отвалах, платежная база за загрязнение воды взвешенными веществами и за химическое загрязнение воды и донных осадков учитывается как сверхлимитное размещение отходов IV класса опасности для окружающей среды в размере фактической массы перемещенных и (или) захороненных грунтов. 
В отношении отходов лечебно-профилактических и фармацевтических организаций платежная база учитывается как размещаемые в пределах лимита массы отходов (медицинские отходы), обращение (сбор, временное хранение, обеззараживание, обезвреживание, транспортирование) с которыми соответствует обязательным требованиям законодательства Российской Федерации о санитарно-эпидемиологическом благополучии населения, в частности СанПиН 2.1.7.2790-10 «Санитарно-эпидемиологические требования к обращению с медицинскими отходами», утвержденными постановлением Главного санитарного врача Российской Федерации от 09.12.2010 № 153 (зарегистрировано в Минюсте России 17.02.2011 № 19871). 
В соответствии со статьей 4.1 Закона № 89-ФЗ отходы в зависимости от степени негативного воздействия на окружающую среду подразделяются в соответствии с критериями, установленными федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим государственное регулирование в области охраны окружающей среды, на пять классов опасности (I класс – чрезвычайно опасные отходы, II класс – высокоопасные отходы, III класс – умеренно опасные отходы, IV класс – малоопасные отходы, V класс – практически неопасные отходы).

Согласно статье 49 Федерального закона от 21.11.2011 № 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации», пункту 2.1 СанПиН 2.1.7.2790-10 медицинские отходы в зависимости от степени их эпидемиологической, токсикологической и радиационной опасности, а также негативного воздействия на среду обитания подразделяются на пять классов опасности, в составе которых выделен  класс А – эпидемиологически безопасные отходы, приближенные по составу к твердым бытовым отходам, и  класс Г – токсикологически опасные отходы 1-4 классов опасности, приближенные по составу к промышленным. Характеристика морфологического состава отходов указанных классов опасности, анализ нормативов и требований  Санитарных правил СП 2.1.7.1386-03 «Санитарные правила по определению класса опасности токсичных отходов производства и потребления» (зарегистрировано в Минюсте России 19.06.2003 № 4755)  свидетельствуют, что по степени опасности для окружающей среды классификация медицинских отходов с выделением классов А и Г практически сопоставима с принятой и действующей при исчислении платы за размещение отходов производства и потребления  классификацией отходов по I-V классам опасности.          

Таким образом, при исчислении платы за негативное воздействие на окружающую среду устанавливается, что платежная база учитывается на основании соотношений медицинских отходов и прочих отходов производства и потребления по классам опасности, согласно законодательству Российской Федерации соответственно в сфере санитарно-эпидемиологического благополучия населения и сфере охраны окружающей среды, следующего вида: отходы класса Г, в том числе отходы I- IV класса опасности – отходы I- IV класса опасности; отходы класса А, Б и В (после обязательного обеззараживания) – отходы V класса опасности из них прочие, в том числе твердые коммунальные отходы.
Действующая практика исчисления и взимания платы за негативное воздействие на окружающую среду свидетельствует о том, что периодически возникает проблема разграничения отходов, образующихся в результате деятельности комплексных производств, которые ведут работы по добыче (извлечению) полезных ископаемых и их дальнейшей обработке. Это связано с тем, что нормативы платы за размещение отходов производства и потребления установлены c дифференциацией отходов V класса опасности на отходы добывающей промышленности, перерабатывающей  промышленности и прочие.

В проекте Правил устанавливается положение, что при осуществлении экономической деятельности по добыче полезных ископаемых лица, обязанные вносить плату, при определении платежной базы к отходам V класса опасности добывающей промышленности относят отходы горнодобывающих производств и разработки карьеров (вскрышные и вмещающие (разубоживающие) породы), образующиеся при осуществлении технологических операций по добыче (извлечению) из недр минерального сырья (полезного ископаемого), а также применении таких перерабатывающих технологий, которые являются специальными видами добычных работ (подземная газификация и выщелачивание, дражная и гидравлическая разработка россыпных месторождений, сбор нефти с нефтеразливов при помощи специальных установок), предусмотренных и утвержденных в установленном порядке в составе технического проекта разработки месторождения.

 К указанным отходам не относятся отходы, полученные при осуществлении технологических операций по переработке минерального сырья (обогащение, технологический передел, очистка от примесей, измельчение, насыщение), не являющихся операциями по добыче (извлечению) полезного ископаемого, предусмотренных и утвержденных в установленном порядке в составе технического проекта разработки месторождения. При определении платежной базы данные отходы относятся к отходам V класса опасности обрабатывающей промышленности.


Ставки платы за негативное воздействие на окружающую среду (далее – ставки платы) устанавливаются Правительством Российской Федерации по каждому загрязняющему веществу, включенному в перечень загрязняющих веществ, за выбросы, сбросы загрязняющих веществ в пределах допустимых нормативов, по классам опасности размещаемых отходов производства и потребления в пределах лимитов на их размещение. При исчислении платы за негативное воздействие на окружающую среду предусматривается применение ряда коэффициентов.

Для учета изменений условий социально-экономического развития, повышения экономической ответственности за сохранение естественных экологических систем, природных ландшафтов и природных комплексов при исчислении платы за негативное воздействие на окружающую среду предусматривается применение устанавливаемых Правительством Российской Федерации коэффициента индексации ставок платы и дополнительных коэффициентов в отношении территорий, на которых расположены  особо охраняемые природные объекты, и водных объектов или их частей, подлежащих особой охране в соответствии с Законом № 7-ФЗ и Водным кодексом Российской Федерации. 
К ставкам платы  предусматривается применение коэффициентов, направленных на стимулирование выполнения мероприятий по снижению негативного воздействия на окружающую среду и внедрения наилучших доступных технологий. Условия применения, в том числе этапы по периодам до и после 1 января 2020 года, и значения данных коэффициентов определены статьей 16.3 Закона № 7-ФЗ и статьей 11 Закона № 219-ФЗ.

В общем виде исчисление платы за негативное воздействие на окружающую среду определено положениями статьи 16.3 Закона № 7-ФЗ, согласно которому данная плата исчисляется лицами, обязанными вносить плату, самостоятельно путем умножения фактической величины платежной базы по каждому загрязняющему веществу, включенному в перечень загрязняющих веществ, по классу опасности отходов производства и потребления на соответствующие ставки указанной платы с применением коэффициентов и суммирования полученных величин по каждому стационарному источнику и (или) объекту размещения отходов, по виду загрязнения и в целом по объекту, оказывающему негативное воздействие на окружающую среду.
Положения проекта Правил конкретизируют и формализуют алгоритм расчета платы по отношению к уровням негативного воздействия на окружающую среду (в пределах нормативов допустимых и временно разрешенных выбросов (сбросов) загрязняющих веществ, лимитов на размещение отходов производства и потребления; при превышении указанных нормативов и ограничений), а также указывают на необходимость учета особенностей исчисления платы за негативное воздействие на окружающую среду, возникающее при сжигании на факельных установках попутного нефтяного газа, при сбросе сточных вод через централизованные системы водоотведения, при производстве работ, связанных с перемещением и изъятием донных грунтов, добычей нерудных материалов из подводных карьеров и захоронением грунтов в подводных отвалах.  


Предприятия-природопользователи, которые не перешли на внедрение НДТ, являются плательщиками платы за негативное воздействие на окружающую среду. При этом размер платы зависит от соответствия объема (массы) выбросов, сбросов загрязняющих веществ, размещенных отходов производства и потребления установленным нормативам выбросов, сбросов (лимитам на размещение отходов) в соответствии с:


- планом мероприятий по охране окружающей среды или программой повышения экологической эффективности;


- отчетностью о выбросах, сбросах загрязняющих веществ для объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду III категории (незначительное воздействие);

- отчетностью об образовании, использовании, обезвреживании и размещении отходов производства и потребления, представляемой в соответствии с законодательством Российской Федерации в области обращения с отходами;


- декларацией о воздействии на окружающую среду для объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду II категории (умеренное воздействие) и др.

При исчислении платы за негативное воздействие на окружающую среду согласно правовым нормам  статьи 16.3 Закона № 7-ФЗ лица, обязанные вносить плату, вправе осуществлять самостоятельно  корректировку (уменьшение) ее размера, за исключением случаев, когда в течение шести месяцев после реализации не достигаются показатели эффективности выполнения планов (программ) природоохранных мероприятий и не представляются декларации о плате за негативное воздействие на окружающую среду, а также не подтверждается соответствующими документами осуществление затрат на  мероприятия по снижению негативного воздействия.    
Из суммы платы за негативное воздействие на окружающую среду вычитаются затраты на капитальные вложения, предусмотренные на реализацию мероприятий по снижению негативного воздействия на окружающую среду, фактически произведенные лицами, обязанными вносить плату, в пределах исчисленной платы за негативное воздействие на окружающую среду по тем показателям (каждому загрязняющему веществу либо классу опасности отходов производства и потребления, по которому производится расчет платы за негативное воздействие на окружающую среду в части сбросов и (или) выбросов загрязняющих веществ, размещения отходов производства и потребления), по которым в соответствии с планом мероприятий по охране окружающей среды или программой повышения экологической эффективности предусматривается снижение  сбросов и (или) выбросов загрязняющих веществ,  поступающих в окружающую среду, повышение показателей использования и обеззараживания отходов производства и потребления.
Перечень мероприятий, при реализации которых предоставляется льгота (корректировка) в отношении платы за негативное воздействие на окружающую среду, определен статьей 17 Закона № 7-ФЗ, а также дополнительно конкретизирован положениями Постановления № 1148. Затраты на природоохранные мероприятия, не учтенные при исчислении платы за прошедший отчетный период, могут быть зачтены в последующие отчетные периоды в течение реализации планов (программ) мероприятий по снижению негативного воздействия на окружающую среду.  
Базовые правовые положения порядка и сроков внесения платы за негативное воздействие на окружающую среду установлены статьей 16.4 Закона № 7-ФЗ. 

Плата за выбросы загрязняющих веществ, сбросы загрязняющих веществ вносится лицами, обязанными вносить плату, по месту нахождения стационарного источника. Плата за размещение отходов производства и потребления вносится лицами, обязанными вносить плату, по месту нахождения объекта размещения отходов производства и потребления.  Отчетным периодом в отношении платы за негативное воздействие на окружающую среду признается календарный год и она вносится не позднее 1-го марта года, следующего за отчетным периодом.
Расчеты платы представляются в срок не позднее 10-го марта года, следующего за отчетным периодом, в соответствующий территориальный орган Росприроднадзора в составе декларации о плате с подтверждающими документами и информацией, порядок представления и форма которой устанавливаются Министерством природных ресурсов и экологии Российской Федерации.

Согласно статьям 51, 57 и 62 Бюджетного кодекса Российской Федерации плата подлежит зачислению в федеральный бюджет (20%, с 1 января 2016 года – 5%), бюджеты субъектов Российской Федерации (40%) и местный бюджет (40%, с 1 января 2016 года – 55%). Излишне внесенные суммы платы подлежат возврату по заявлению лица, обязанного вносить плату, или зачету в счет будущего отчетного периода. 
Несвоевременное или неполное внесение платы влечет за собой уплату пеней в размере одной трехсотой действующей на день уплаты пеней ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации, но не более чем в размере двух десятых процента за каждый день просрочки. Пеня начисляется за каждый календарный день просрочки исполнения обязанности по внесению платы, начиная со следующего дня после окончания срока отчетного периода.

В целях обеспечения рациональной организации поступления платы за негативное воздействие на окружающую среду в бюджетную систему Российской Федерации в текущем отчетном периоде устанавливаются три ежеквартальных платежа со сроком внесения до 15 числа месяца, следующего за последним месяцем квартала, сумма которого определяется как одна четвертая от годовой фактической суммы платы таковой за предыдущий отчетный период. Данное положение распространяется на лиц, обязанных вносить плату, с фактической годовой суммой платы за предыдущий отчетный период в размере не менее 25 тысяч рублей. При этом устанавливается добровольный порядок поквартального внесения платежей, и неисполнение указанной обязанности не имеет правовых последствий для лица, обязанного вносить плату.

Контроль за правильностью исчисления платы за негативное воздействие на окружающую среду, полнотой и своевременностью ее внесения в бюджетную систему Российской Федерации (далее – контроль платы) проводится уполномоченными должностными лицами  Федеральной службы по надзору в сфере природопользования (Росприроднадзор) и ее территориальных органов в соответствии с их служебными обязанностями, вытекающими из правовых положений Бюджетного кодекса Российской Федерации, федеральных законов о федеральном бюджете на соответствующий финансовый год и последующий двухлетний период, постановления Правительства Российской Федерации от 30.07.2004 № 400 «Об утверждении Положения о Федеральной службе по надзору в сфере природопользования и внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 22 июля 2004 № 370».

Процедура контроля платы осуществляется в течение трех месяцев со дня представления лицом, обязанным вносить плату, декларации о плате за негативное воздействие на окружающую среду. При проведении контроля платы устанавливается соответствие положениям и требованиям настоящих Правил информации и расчетов, представленных лицом, обязанным вносить плату, в составе декларации о плате за негативное воздействие на окружающую среду (далее – декларация (расчеты) о плате) и прилагаемых документах.
В случае, если при проведении контроля платы выявлены ошибки в декларации (расчетах) о плате и (или) противоречия между сведениями, представленными плательщиком и имеющимися у главного администратора (администратора) платы, то в зависимости от обстоятельств реализуются следующие действия:

- лицу, обязанному вносить плату, главным администратором (администратором) платы направляется сообщение с требованием представить обоснованные пояснения или внести соответствующие исправления в установленный срок;

- лицо, обязанное вносить плату, при несогласии с фактами, изложенными в сообщении, вправе представить главному администратору (администратору) платы обоснованные письменные возражения с приложением соответствующих документов; 
- по завершении процедуры контроля платы и неурегулированности выявленных ошибок и несоответствий главным администратором (администратором) платы составляется акт проведения контроля платы, направляемый как требование для исполнения лицу, обязанному вносить плату, и порядок заполнения и форма которого устанавливаются Росприроднадзором.

Отраженные в акте проведения контроля платы заниженные суммы исчисленной и (или) фактически внесенной платы за негативное воздействие, необходимость уплаты и сумма пеней признаются требованиями к лицу, обязанному вносить плату, о перечислении в бюджетную систему дополнительных сумм платежей в установленный десятидневный срок. При неисполнении лицом, обязанным вносить плату, в добровольном порядке указанных требований главный администратор (администратор) платы начинает процедуру взыскание платы за негативное воздействие в порядке, предусмотренном  гражданским законодательством.
В случае выявления завышенного размера исчисленной и (или) внесенной фактической платы по результатам проведения контроля платы главным администратором (администратором) платы предлагается лицу, обязанному вносить плату, оформить в установленном порядке зачет переплаты в счет платежей последующих отчетных периодов. При этом лицо, обязанное вносить плату, в случае несогласия с предложением, изложенным в акте проведения контроля платы, вправе направить главному администратору (администратору) платы заявление о возврате в установленном порядке излишне внесенной платы за негативное воздействие на окружающую среду. 

   Действующая практика взимания платы за негативное воздействие на окружающую среду показывает, что территориальные органы Росприроднадзора выявляют хозяйствующих субъектов, которые в нарушение законодательства в области охраны окружающей среды уклоняются от исполнения обязанностей по внесению указанной платы в течение одного или нескольких отчетных периодов. В связи с этим в проект Правил включаются положения, согласно которым при установлении таковых фактов главный администратор (администратор) платы осуществляет исчисление сумм платы за негативное воздействие на окружающую среду и расчет размера начисленных пеней на основании имеющейся информации о лице, обязанном вносить плату, а также данных об иных аналогичных лицах. Главный администратор (администратор) платы извещает указанное лицо о полученных результатах, что признается требованием о внесении сумм платы и начисленных пеней в бюджетную систему Российской Федерации.  

Обязательность и безальтернативность принятия проекта Постановления устанавливается правовыми нормами Закона № 7-ФЗ, что обеспечит единообразное и обоснованное исчисление и взимание платы за негативное воздействие на окружающую среду как хозяйствующими субъектами, так и территориальными органами Росприроднадзора при осуществлении бюджетных полномочий по администрированию платы. В результате будет действовать один подзаконный нормативный правовой акт необходимого статуса, регулирующий порядок определения платы, который заменит постановление Правительства Российской Федерации от 28 августа 1992 г. № 632 «Об утверждении порядка определения платы и ее предельных размеров за загрязнение окружающей природной среды, размещение отходов, другие виды вредного воздействия» и Инструктивно-методические указания по взиманию платы за загрязнение окружающей природной среды, утвержденных  Минприроды России 26.01.1993 (зарегистрировано Минюстом России 24.03.1993, регистрационный № 190, документ утратил силу в связи с изданием приказа Минприроды России от 04.07.2014 № 302).


Принятие проекта Постановления не потребует дополнительных расходов федерального бюджета.

